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ALBERTO TARSITANO

La Comisién de Historia de los Im-
puestos de la Asociacién ha elaborado
el presente niimero especial de la Re-
vista de Tributacién, dedicada al Bi-
centenario de la Independencia de la
Nacion Argentina.

Hace tiempo ya, surgié en su seno
la idea de recopilar, ordenar y sistema-
tizar los tratados internacionales con
relevancia tributaria, suscriptos por
nuestro pais durante los doscientos
anos de vida independiente.

La tarea demando el paciente rele-

vamiento de mds de 7.500 tratados que’

componen el archivo digitalizado del
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto. Cada uno de Ios textos incorpo-
rados al trabajo fue corroborado con la
version original o facsimilar. Cabe des-
tacar en esta parte de la investigacion,
la dedicacién especial brindada por el
doctor Alberto Marcelo Bello.

La publicacién se complementa
con una serie de trabajos que hunden
sus raices en nuestra historia ¥ que sir-
ven de punto de encuentro entre el De-
recho Internacional de los Tratados yel
Derecho Tributario, y que a la vez de-
muestran la estrecha conexién existen-
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te entre la soberania y la potestad tri-
butaria.

Precisamente, esa convergencia da
pie a las reflexiones que siguen, en tor-
no a los Convenios automdticos de in-
tercambio de informacion financiera.

Se podré asi advertir que desde el
primer tratado internacional celebrado
luego de la Declaracién de la Indepen-
dencia —firmado con Gran Bretafa so-
bre Amistad, Comercio y Navegacidn,
de 1825 respecto del cual indaga el ex-
quisito ensayo del doctor Leonetti— ya
se manifiestan las fases en la formacién
de un tratado internacional: la negocia-
cion, el consentimiento y firma, la
aprobacion legislativa, la ratificacién
por el Poder Ejecutivo y el canje de los
instrumentos que lo ponen en vigencia.

Estos requisitos, ya vigentes en el
periodo preconstitucional, no fueron
observados en los acuerdos internacio-
nales que sirven de base al futuro in-
tercambio automadtico de informacién
financiera.

No es necesario decir que en el Esta-
do de Derecho, su implementacién de-
be respetar los procedimientos y garan-
tfas constitucionales relativas a la segu-
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ridad juridica, el derecho de defensa y
el uso adecuado de la informacion.

Nuestro pais suscribié en el afno
2011 la Convencidén sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fis-
cal (la Convencién), con las modifica-
ciones introducidas por el Protocolo,
que la enmienda, la que fue ratificada
por el Poder Ejecutivo, con reservas, el
31 de agosto de 2012. E1 13 de septiem-
bre del mismo afio se efectud el depo-
sito del instrumento de ratificaciéon en
la Secretaria General de la OCDE.

Al ratificar la Convencion, el Poder
Ejecutivo declaré que la AFIP" es la au-

toridad competente para suscribir los
mecanismos de intercambio automati-
co de informacion, previstos —de mane-
ra breve— en su articulo 6. Dentro de ese
marco, en el afio 2014 se suscribi6 el
Acuerdo Multilateral entre Autoridades
Competentes (CAA) y una matriz infor-
mativa comun, denominado en inglés
Common Reporting Standard (CRS).

Nuestro pais se compromete por
estos acuerdos al intercambio automa-
tico de informacién relativa a cuentas
financieras, con 54 jurisdicciones a par-
tir de 2017 y con otras 47 desde 2018
(entre ellas, Suiza y Uruguay)®.

1 El decreto 618/97 dispone en lo pertinente: art. 9 - Las autoridades del organismo tendrdn las
funciones y facultades que se detallan seguidamente: €) solicitar y prestar colaboracién e infor-

mes, en forma directa, a administraciones a
ternacionales competentes en la materia.

duaneras y tributarias extranjeras y a organismos in-

La AFIP, por delegacién del Ministerio de Economia (resolucién 336/03), se encuentra habilitada

para:

_  Intervenir en forma directa en la tramitacién de intercambio de informacidn relativa a accio-
nes de-recaudacion v fiscalizacién con otras administraciones fiscales pertenecientes “a los
paises signatarios de convenios para evitar la doble imposicién internacional”, celebrados

por nuestro pais.

—  Acordar con tales administraciones, “los aspectos procedimentales” relacionados con el in-

tercambio de informacidn.

rige:

A la vez, el articulo 101, inciso d) —incorporado por la ley 25.795-, dispone que el secreto fiscal no

« " para los casos de remisién de informacién al exterior en el marco de los Acuerdos de Coopera-
cién Internacional celebrados por la Administracién Federal de Ingresos Piiblicos con otras Ad-
ministraciones Tributarias del exterior, a condicién de que la respectiva Administracién del exte-

rior se comprometa a:

1. Tratar la informacién suministrada como secreta, en iguales condiciones que la informacion
obtenida sobre la base de su legislacién interna;

2. Entregar la informaci6én suministrada solamente a personal o autoridades (incluso a tribuna-
les y 6rganos administrativos), encargados de la gestién o recaudacién de los tributos, de los

procedimientos declarativos o ejecutivo

sos con relacion a los mismos; y

s relativos a los tributos o, la resolucién de los recur-

3. Utilizar las informaciones suministradas solamente para los fines indicados en los apartados
anteriores, pudiendo revelar estas informaciones en las audiencias ptiblicas de los tribunales

o en las sentencias judiciales”.

El alcance del inciso d) debe insertarse en el contexto de las facultades de la AFIP referida a los
aspectos de implementacién operativa o procesal, con lo cual no se podria extraer de la norma
una autorizacion a la AFIP para celebrar tratados. De otro modo —a través de una norma indirecta
referida al secreto fiscal- se estaria contrariando el orden constitucional. Tampoco es adecuado
que las condiciones referidas al uso de la informacién derivada del intercambio, por otra parte

muy incompletas, se inserten en este lugar.

2 Fl Banco Central de la Repriblica Argentina dictd las comunicaciones “A” 5,581, del 12 de mayo de
2014; y “A” 5.588, del 5 de junio de 2014, por las cuales dispuso que las entidades financieras deben
arbitrar las medidas necesarias para identificar a los titulares de cuentas alcanzados por el estidndar
en materia de intercambio de informacién de cuentas financieras desarrollado por la OCDE.
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Digamos, cuanto antes, que estd
fuera de duda la eficiencia y la legitimi-
dad del intercambio automadtico de in-
formacion financiera como herramien-
ta eficiente para combatir la evasion
fiscal. Un autor extranjero observa: “En
realidad la caracteristica mds destaca-
da de la cultura impositiva argentina
no es la existencia de fraude (un proble-
ma universal), sino su extension y, sobre
todo, la legitimidad social de este com-
portamiento’. Claro que los malos go-
biernos, en especial la corrupcion y la
malversacion de los fondos ptublicos,
siempre se usan como la justificacién
discepoliana de que quien paga es un
gil. Pero en tiempos de vigencia de una
ley de “sinceramiento fiscal” como
punto de partida para salir del camba-
lache hacia un pais normal, es necesa-
rio advertir a tiempo para subsanar los
vicios que pueden arruinar una buena
medida de gobierno.

Con la mira puesta en la ejecucion,
la AFIP dict6 la resolucién 3826
(29/12/15), por la cual adopta el CRS y
fija los deberes de informacién de las
entidades financieras. En los conside-
randos de la resolucioén se dice:

Que para cumplir con las obligacio-
nes a las que se viene aludiendo, los al-
cances y definiciones referidas a sujetos
alcanzados, cuentas y datos a suminis-
trar, asi como los procedimientos de de-
bida diligencia a implementar, deben
entenderse de acuerdo con los términos
del CRS elaborado por la OCDE.

zados por dicho estdndar.

También la Comisién Nacional de Valores emitié la Res. Gral. C.N.V. 631, del 18 de setiembre de
2014, estableciendo que los agentes registrados deben identificar a los titulares de cuenta alcan-

Que, en consecuencia, y conforme
los alcances previstos en el CRS, procede
establecer un régimen de informacion
dirigido a las instituciones financieras
obligadas a reportar acerca de las cuen-
tas alcanzadas y con sujecion a los re-
quisitos, formas, plazos y demds condi-
ciones que se prevén en esta resolucion
general.

La pregunta que cabe formularse es
si la Convencidén, en cuanto cimiento
gue legitima el intercambio automaéti-
co de informacion financiera, integra
el ordenamiento juridico argentino so-
bre la base del procedimiento de adop-
ci6én seguido hasta el presente (art. 31
de la Constitucion nacional). Y lo pro-
pio cabe preguntarse sobre el Acuerdo
Multilateral de Autoridades Compe-
tentes (CAA) y el Common Reporting
Standard (CRS).

En ese sentido, en la causa “Ek-
mekdjidn, Miguel Angel c/Sofovich, Ge-
rardo y otros” la Corte Suprema dijo
—en vigencia de la Constituciéon de
1853- que un tratado internacional
constitucionalmente celebrado, inclu-
yendo su ratificacién internacional, es
orgdnicamente federal, pues el Poder
Ejecutivo concluye y firma tratados (art.
86, inc. 14, Constitucion nacional), el
Congreso Nacional los desecha o aprue-
ba mediante leyes federales (art. 67, inc.
19, Constitucion nacional) y el Poder
Ejecutivo nacional ratifica los tratados
aprobados por ley, emitiendo un acto
federal de autoridad nacional.

Y, finalmente, la Superintendencia de Seguros de la Nacién dictd la Res. Gral. S.5.N. 38.632, el 8
de octubre de 2014, instituyendo la misma obligacién para las entidades sometidas a su régimen.
El Banco Central de la Repiiblica Argentina, la Comisién Nacional de Valores y la Superintenden-
cia de Seguros de la Nacién resolvieron en las normas indicadas que los sujetos comprendidos en
sus previsiones deben presentar a la Administracién Federal de Ingresos Piiblicos la informacién

-sefialada.

Editores, Buenos Aires, 2013, p.12.

Sdnchez Roman, José Antonio; “Los argentinos y los impuestos”, Poblacion y sociedad, Siglo XXI
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Como después ha dicho la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, con
la aprobaci6n de un tratado el Congre-
so participa en el acto federal complejo
en el cual el Poder Ejecutivo concluye y
firma el tratado, el Congreso Nacional
lo desecha o aprueba y el Poder Ejecu-
tivo lo ratifica (art. 75, inc. 22 y art. 99,
inc. 11, de la Constitucion nacional).

En la Causa “Frites, Eulogio y Ale-
mdn, América Angélica c/ Poder Ejecuti-
vo Nacional —Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto-" se debati6 si la sola
publicacién de la ley que aprueba el
convenio —debidamente promulgada
por el Poder Ejecutivo nacional- impli-
caba su ratificacién, quedando pen-
diente un simple tramite de comunica-
cion del Poder Ejecutivo al organismo
internacional correspondiente para
que entre en vigor, de manera tal que
la materia comprendia el alcance que
cabe asignar a las cldusulas de la Cons-
titucion nacional que regulan las facul-
tades del Poder Ejecutivo nacional, en
lo atinente al tramite para la aproba-
cion y ratificacion de los tratados inter-
nacionales.

En dicha causa, el ministro Boggia-
no* explicé que la ratificacién de un
tratado, considerada como una de las
formas de manifestacién del consenti-
miento contempladas en la Conven-
cion de Viena sobre el derecho de los
tratados (arts. 11 y 14), es indudable-
mente un acto internacional y, como
tal, debe ser realizada por el jefe de Es-
tado, jefe de Gobierno, ministro de Re-
laciones Exteriores, o sus representan-
tes (art. 7 de dicha Convencién).

Y aclard, convenientemente, que
esta ratificacion, como acto internacio-
nal vinculante para el Estado, no es la
aprobacién del Poder Legislativo con-
templada en el art. 75, inc. 22, de la
Constituciéon nacional —a veces con-

fundida con la ratificacion- pues esta
ultima solo tiene por efecto autorizar
al Poder Ejecutivo nacional a ratificar
el tratado en sede internacional. Agre-
g6, también, que en nuestro régimen
constitucional, es el Poder Ejecutivo,
en representacion de la Nacién, quien
ejerce competencias constitucionales
exclusivas para asumir obligaciones in-
ternacionales por la decision de ratifi-
car los tratados internacionales (arts.
27 y 99 incs. 1 y 11 de la Constitucién
nacional).

Hay bastante confusion acerca de
c6mo se realizara el intercambio. Em-
pezando por la dificultad de encontrar
un texto en espanol, aunque no fuera
una versién oficial, del CAA y del CRS.
En la pdgina de la OCDE se publican
las versiones en inglés con los comen-
tarios.

Llama la atencién que, tratdndose
de convenios internacionales, es decir,
tanto la Convencién como el CAA y el
CRS, ninguno de ellos fuera aprobado
por la ley (art. 75, inc. 22, Constitucion
nacional). Y es ilegal la delegacion en la
AFIP para suscribirlos. Mds arriba se
expuso la doctrina de la Corte Suprema
sobre la naturaleza de “acto federal
complejo” del tratado. Ademds, no de-
be olvidarse que el intercambio auto-
madtico de informacién sobre cuentas
bancarias involucra garantias indivi-
duales tuteladas por la Constitucion,
como el derecho a la intimidad y priva-
cidad, la seguridad juridica y el derecho
de defensa. Lo curioso es que el mismo
texto de los instrumentos puestos a
consideracién por la OCDE, asi como
los comentarios que los integran, po-
nen reiteradamente de relieve la nece-
sidad de que cada pais adopte los pasos
necesarios en su legislacion interna pa-
ra que el sistema entre en vigencia.

4 Agradezco asimismo al doctor Antonio Boggiano, el fructifero intercambio de ideas sobre la tesis

aqui expuesta.
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Por otra parte, el intercambio de in-
formacidn, segun se prevé en los ins-
trumentos ratificados por la Argentina,
no puede prescindir de la bilaterali-
dad, como también lo consideran los
instrumentos de la OCDE. Es decir
que, a partir de las fechas precedentes,
nuestro pais deberd acordar con cada
Estado, los tiempos y condiciones del
intercambio. No habré entonces un
flujo multilateral masivo y automatico
de la informacién entre la totalidad de
las jurisdicciones que se comprometie-
ron a adoptar el estandar global. Aqui

se abre un segundo interrogante acer-
ca de si este acuerdo bilateral también
requiere de ley que lo apruebe, o si en
la medida en que ambas jurisdicciones
signatarias hayan suscripto el acuerdo
multilateral, alcanza con un acuerdo
ejecutivo entre las administraciones
fiscales, inscripto ante la Secretaria de
la OCDE (ver CAA, Seccion 7).

El tema, no obstante su gran im-
portancia, ha recibido un trato muy
deficitario y confuso. Urge subsanar la
situacion para evitar futuras nulidades.
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